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ПРЕДЛОГ

На основу члана 18. став 1. Закона о сточарству („Службени гласник РС”, бр. 41/09, 93/12 и 14/16) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18 – др. закон),
Влада доноси
У Р Е Д Б У

О УТВРЂИВАЊУ ДУГОРОЧНОГ ПРОГРАМА МЕРА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОДГАЈИВАЧКОГ ПРОГРАМА ЗА ПЕРИОД 2025 - 2029. ГОДИНЕ

Члан 1.

Овом уредбом утврђује се Дугорочни програм мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године (у даљем тексту: Програм), који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део.

Члан 2.

Програмом из члана 1. ове уредбе утврђују се циљеви одгајивачког рада и мере за спровођење циљева из одгајивачког програма: код великих преживара, у свињарству, код ситних преживара, код копитара, у живинарству, у пчеларству, у аквакултури, као  и финансирање спровођења Програма.

Члан 3.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 Број: 

У Београду,       2025. године

В Л А Д А

ПРЕДСЕДНИК

ДУГОРОЧНИ ПРОГРАМ 

МЕРА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОДГАЈИВАЧКОГ ПРОГРАМА 

ЗА ПЕРИОД 2025-2029. ГОДИНЕ

I. ЦИЉЕВИ ОДГАЈИВАЧКОГ РАДА


   
Република Србија, без територије аутономних покрајина, располаже са 1,7 милиона хектара коришћеног пољопривредног земљишта. У структури коришћеног пољопривредног земљишта, највеће учешће чине оранице и баште са 1,1 милиона хектара и ливаде и пашњаци са 429 хиљада хектара.


   
У циљу рационалног коришћења наведених површина неопходно је:


1) веће учешће сточарства, мерено бројем условних грла по јединици површине, производње меса, млека, јаја, вуне, меда и других сточарских производа по хектару;



2) у области сточарске производње, већа концентрација броја стоке по одгајивачу, развојем фармерског типа производње, преко кога ће бити рационално искоришћене расположиве земљишне површине и биљна производња која ће бити у функцији развоја сточарства;



3)  повећање животне продуктивности по грлу у производњи млека, меса, јаја, рибе, меда, вуне, као и квалитета ових производа;



4) примена нових метода и поступака у припреми хране за домаће животиње и смањење утрошка хране и трошкова исхране за домаће животиње за јединицу производа;



5) извршавање рејонизације производње у складу са структуром земљишних површина, начином коришћења земљишта и потребама појединих врста домаћих животиња за храном за домаће животиње, а у складу са принципима поделе у оквиру Европске уније на равничарске, брежуљкасте, брдске и планинске услове одгоја домаћих животиња, као и услове одгоја у заштићеним подручјима (паркови природе).



II. МЕРЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОДГАЈИВАЧКОГ ПРОГРАМА


На територији Републике Србије, осим на територији аутономних покрајина, у периоду 2025-2029. године по врсти стоке вршиће се следеће мере за спровођење одгајивачког програма: 

1. Мере за спровођење одгајивачког програма код великих преживара:

	Ред.

бр.
	Назив мере
	Планирани годишњи обим
	Јединица мере

	
	
	2025.
	2026.
	2027.
	2028.
	2029.
	

	Племените расе говеда

	Сименталска раса

	1.
	Селекцијске смотре
	70000
	75000
	80000
	90000
	100000
	грло

	2.
	Линеарна оцена првотелки
	13600
	14000
	15000
	17000
	19000
	грло

	3.
	Контрола млечности уматичених крава
	35000
	37500
	40000
	42500
	45000
	грло

	4.
	Контрола биковских мајки
	300
	320
	330
	350
	400
	грло

	5.
	Перформанс тест бикова
	4
	7
	9
	11
	13
	грло

	6.
	Биолошки тест бикова
	20
	22
	24
	26
	28
	грло

	7.
	Прогени тест на товност
	1
	2
	3
	3
	3
	грло

	8.
	Прогени тест на млечност
	11
	13
	15
	17
	20
	грло

	9.
	Прогени тест на телесну грађу
	7
	9
	11
	13
	15
	грло

	Холштајн - фризијска раса

	1.
	Селекцијске смотре
	9000
	10000
	11000
	12000
	13000
	грло

	2.
	Линеарна оцена првотелки
	2000
	2500
	2750
	3000
	3250
	грло

	3.
	Контрола млечности уматичених крава
	5000
	5500
	6000
	6500
	7000
	грло

	4.
	Контрола биковских мајки
	35
	37
	40
	45
	50
	грло

	5.
	Перформанс тест бикова
	2
	2
	4
	6
	8
	грло

	6.
	Биолошки тест бикова
	3
	4
	5
	6
	7
	грло

	  7.
	Прогени тест на млечност
	3
	4
	5
	6
	7
	грло

	8.
	Прогени тест на телесну грађу
	2
	3
	4
	4
	4
	грло

	Товне расе

	1.
	Селекцијске смотре
	3000
	5000
	7000
	8500
	10000
	грло

	2.
	Контрола плодности крава
	1000
	2000
	3000
	4000
	5000
	грло

	3.
	Контрола биковских мајки
	8
	10
	12
	15
	20
	грло

	4.
	Перформанс тест бикова
	2
	4
	5
	6
	7
	грло

	5.
	Биолошки тест бикова
	2
	3
	3
	4
	4
	грло

	6.
	Прогени тест на меснатост (товне и особине квалитета трупа)
	1
	1
	1
	1
	1
	грло


2. Мере за спровођење одгајивачког програма у свињарству

	Ред.

бр.
	Назив мере
	Планирани годишњи обим
	Јединица мере

	
	
	2025.
	2026.
	2027.
	2028.
	2029.
	

	Аутохтоне расе свиња

	1.
	Контрола продуктивности уматичених крмача
	2000
	2300
	2600
	3000
	3500
	грло

	2.
	Контрола продуктивности уматичених нерастова
	200
	230
	260
	300
	350
	грло

	Племените расе и хибриди свиња

	1.
	Селекцијске смотре
	15000
	16000
	18000
	20000
	22000
	грло

	2.
	Контрола продуктивности уматичених крмача
	13000
	15000
	17000
	19000
	21000
	грло

	3.
	Контрола продуктивности уматичених нерастова
	650
	750
	850
	900
	1000
	грло

	4.
	Одабирање и контрола нерастовских мајки
	1000
	1500
	1700
	1900
	2000
	грло

	5.
	Перформанс тест нерастова
	800
	900
	1000
	1000
	1100
	грло

	6.
	Перформанс тест назимица
	8000
	9000
	10000
	11000
	12000
	грло

	7.
	Биолошки тест нерастова
	30
	40
	50
	60
	70
	грло

	8.
	Прогени тест нерастова
	10
	20
	30
	40
	50
	грло


3. Мере за спровођење одгајивачког програма код ситних преживара

	Ред.

бр.
	Назив мере
	Планирани годишњи обим
	Јединица мере

	
	
	2025.
	2026.
	2027.
	2028.
	2029.
	

	Аутохтоне расе оваца

	1.
	Селекцијске смотре
	45000
	55000
	65000
	75000
	85000
	грло

	2.
	Контрола продуктивности оваца
	30000
	35000
	45000
	55000
	65000
	грло

	3.
	Контрола млечности оваца
	7000
	9000
	10000
	13000
	14000
	грло

	4.
	Перформанс тест овнова
	2
	4
	6
	8
	10
	грло

	5.
	Биолошки тест овнова
	15
	18
	20
	23
	25
	грло

	6.
	Прогени тест овнова
	5
	7
	9
	10
	12
	грло

	Племените расе оваца

	1.
	Селекцијске смотре
	35000
	45000
	50000
	55000
	60000
	грло

	2.
	Контрола продуктивности оваца
	25000
	30000
	35000
	40000
	45000
	грло

	3.
	Перформанс тест овнова
	5
	7
	9
	11
	13
	грло

	4.
	Биолошки тест овнова
	25
	27
	30
	33
	35
	грло

	5.
	Прогени тест овнова
	3
	5
	7
	9
	10
	грло

	Козе

	1.
	Селекцијске смотре
	11000
	13000
	14000
	15000
	17000
	грло

	2.
	Контрола продуктивности коза
	10000
	11000
	12000
	13000
	14000
	грло

	3.
	Контрола млечности коза
	5000
	6500
	7500
	8500
	10000
	грло

	4.
	Перформанс тест јарчева
	2
	3
	5
	7
	10
	грло

	5.
	Биолошки тест јарчева
	5
	8
	10
	12
	15
	грло

	6.
	Прогени тест јарчева на млечност
	2
	4
	5
	6
	7
	грло


4. Мере за спровођење одгајивачког програма код копитара

	Ред.
бр.
	Назив мере
	Планирани годишњи обим
	Јединица мере

	
	
	2025.
	2026.
	2027.
	2028.
	2029.
	

	Аутохтоне расе коња

	1.
	Селекцијске смотре
	150
	200
	250
	300
	350
	грло

	2.
	Лиценцирање пастува
	2
	4
	5
	7
	8
	грло

	Липицанери

	1.
	Селекцијске смотре
	300
	310
	320
	330
	340
	грло

	2.
	Коришћење у репродукцији уматичених кобила са познатим пореклом
	110
	120
	130
	140
	150
	грло

	3.
	Коришћење у репродукцији пастува, које одреди стручна комисија као висококвалитетне пастуве у оквиру матичних запата 


	15
	17
	19
	21
	23
	грло

	Тркачки коњи 

(енглески пунокрвни коњ и расе касача)

	Енглески пунокрвни коњ

	1.
	Контрола продуктивности уматичених кобила са познатим пореклом
	80
	90
	100
	110
	120
	грло

	2.
	Коришћење у репродукцији пастува које одреди стручна комисија као „пепиниере” на ергелама и висококвалитетне пастуве у оквиру матичних запата на индивидуалним газдинствима
	5
	10
	10
	12
	12
	грло

	3.
	Одгој подмлатка оба пола у старости од 1 до 3 године који потичу из сопствене производње на ергелама
	5
	5
	8
	8
	8
	грло

	4.
	Одгој подмлатка оба пола у старости од 1 до 3 године који потичу из сопствене производње на индивидуалним газдинствима
	5
	11
	13
	13
	15
	грло

	5.
	Лиценцирање пастува
	3
	4
	4
	5
	5
	грло

	Расе касача

	1.
	Контрола продуктивности уматичених кобила са познатим пореклом
	20
	40
	50
	60
	70
	грло

	2.
	Коришћење у репродукцији пастува које одреди стручна комисија као „пепиниере” на ергелама и висококвалитетне пастуве у оквиру матичних запата на индивидуалним газдинствима
	2
	8
	8
	9
	9
	грло

	3.
	Одгој подмлатка оба пола у старости од 1 до 3 године који потичу из сопствене производње на индивидуалним газдинствима
	2
	9
	10
	10
	14
	грло

	4.
	Лиценцирање пастува
	2
	4
	5
	7
	8
	грло

	Спортски коњи 

(енглеска полукрвна раса, холштајн раса, хановеранска раса, тракенер раса, KWPN раса)

	1.
	Контрола продуктивности уматичених кобила са познатим пореклом
	30
	60
	60
	60
	60
	грло

	2.
	Коришћење у репродукцији пастува, које одреди стручна комисија као „пепиниере” на ергелама и висококвалитетне пастуве у оквиру матичних запата на индивидуалним газдинствима
	5
	5
	5
	5
	5
	грло

	3.
	Одгој подмлатка оба пола у старости од 1 до 3 године који потичу из сопствене производње на индивидуалним газдинствима
	5
	5
	5
	5
	7
	грло

	4.
	Лиценцирање пастува
	2
	2
	2
	3
	3
	грло

	Арапски коњ

	1.
	Контрола продуктивности уматичених кобила са познатим пореклом
	40
	50
	54
	58
	60
	грло

	2.
	Коришћење у репродукцији пастува, које одреди стручна комисија као „пепиниере” на ергелама и висококвалитетне пастуве у оквиру матичних запата на индивидуалним газдинствима
	7
	8
	9
	9
	10
	грло

	3.
	Одгој подмлатка оба пола у старости од 1 до 3 године који потичу из сопствене производње на индивидуалним газдинствима
	10
	10
	11
	12
	12
	грло

	4.
	Лиценцирање пастува
	5
	5
	6
	7
	7
	грло

	Хладнокрвне расе коња

	1.
	Селекцијске смотре
	80
	85
	90
	95
	100
	грло

	2.
	Контрола продуктивности уматичених кобила са познатим пореклом
	75
	75
	80
	85
	85
	грло

	3.
	Лиценцирање пастува
	10
	11
	12
	13
	14
	грло


5.  Мере за спровођење одгајивачког програма у живинарству

	Ред.

бр.
	Назив мере
	Планирани годишњи обим
	Јединица мере

	
	
	2025.
	2026.
	2027.
	2028.
	2029.
	

	Племените расе

	1.
	Контрола продуктивности матичних јата кокоши тешког типа у одгоју
	70000
	200000
	220000
	250000
	270000
	грло

	2.
	Контрола продуктивности матичних јата кокоши тешког типа у експлоатацији
	50000
	210000
	220000
	220000
	230000
	грло

	3.
	Контрола продуктивности матичних јата кокоши лаког типа у одгоју
	30000
	65000
	70000
	70000
	70000
	грло

	4.
	Контрола продуктивности матичних јата кокоши лаког типа у експлоатацији
	20000
	60000
	65000
	65000
	65000
	грло

	5.
	Тест бројлера
	4000
	4000
	5000
	5000
	5000
	грло

	6.
	Тест носиља конзумних јаја
	3000
	3000
	4000
	4000
	4000
	грло


6. Мере за спровођење одгајивачког програма у пчеларству

	Ред.

бр.
	Назив мере
	Планирани годишњи обим
	Јединица мере

	
	
	2025.
	2026.
	2027.
	2028.
	2029.
	

	1.
	Квалитетне пчелиње матице из линија
	26490
	35000
	40000
	45000
	50000
	грло

	2.
	Перформанс тест линија
	35
	45
	50
	55
	60
	линија

	3.
	Селекција пчела на продуктивност
	45
	50
	50
	55
	60
	линија

	4.
	Праћење нових екотипова пчела
	15
	18
	19
	20
	21
	линија

	5.
	Тест трутовских мајки
	12
	14
	16
	18
	20
	линија


7. Мере за спровођење одгајивачког програма у аквакултури
	Ред. бр.
	Назив мере
	Планирани годишњи обим
	Јединица мере

	
	
	2025.
	2026.
	2027.
	2028.
	2029.
	

	Пастрмка

	1.
	Одабирaње приплодних матица риба
	500
	1000
	2000
	2400
	2500
	грло

	2.
	Обележавање матица
	500
	1000
	2000
	2400
	2500
	грло

	3.
	Контрола продуктивности уматичених калифорнијских пастрмки
	500
	1500
	1800
	1900
	2000
	грло

	4.
	Испитивање преношења особина на потомство одабраних квалитетних матица
	25 
	40 
	45 
	45 
	45 
	фамилија

	5.
	Обележавање јединки кандидата за матице
	 1200
	 2200
	 2200
	 2250
	 2250
	грло

	6.
	Гајење подмлатка оба пола
	25
	40
	45
	45
	45
	фамилија

	7.
	Вештачки мрест калифорнијскe пастрмкe
	2200
	4000
	4500
	5000
	5500
	грло

	Шаран

	1.
	Одабирaње приплодних матица риба
	250
	300
	300
	300
	300
	грло

	2.
	Обележавање матица
	250
	300
	300
	300
	300
	грло

	3.
	Контролу продуктивности уматичених шарана
	250
	270
	270
	270
	270
	грло

	4.
	Испитивање преношења особина на потомство одабраних квалитетних матица
	20
	45
	45
	45
	45
	фамилија

	5.
	Обележавање јединки кандидата за матице
	1500
	2250
	2250
	2250
	2250
	грло

	6.
	Гајење подмлатка оба пола
	20
	45
	45
	45
	45
	фамилија

	7.
	Вештачки мрест шарана
	250
	400
	400
	400
	400
	грло

	Аутохтоне врсте риба

	Поточна пастрмка, липљан, младица, деверика, дивљи шаран, лињак, деверика

	1.
	Одабирaње приплодних матица риба
	600
	1500
	2000
	2000
	2500
	грло

	2.
	Обележавање матица
	600
	1500
	2000
	2000
	2500
	грло


III. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

Програм се реализује путем доношења годишњих програма мера за спровођење одгајивачког програма у складу са законом којим се уређује сточарство.

Неопходна средства по групама мера и укупно

	
	2025.
	2026.
	2027.
	2028.
	2029.

	1. Мере за спровођење одгајивачког програма код великих преживара
	112.518.640
	122.128.240
	131.852.760
	143.447.200
	155.149.800

	2. Мере за спровођење одгајивачког програма у свињарству
	15.366.000
	18.607.680
	21.017.360
	23.108.800
	25.287.600

	3. Мере за спровођење одгајивачког програма код ситних преживара
	46.125.664
	56.631.536
	66.042.600
	78.156.104
	88.346.440

	4. Мере за спровођење одгајивачког програма код копитара
	3.592.080
	4.388.040
	4.800.600
	5.232.600
	5.622.480

	5. Мере за спровођење одгајивачког програма у живинарству
	1.868.400
	3.445.200
	3.942.000
	4.071.600
	4.201.200

	6. Мере за спровођење одгајивачког програма у пчеларству
	4.451.436
	5.686.200
	6.366.600
	7.071.300
	7.776.000

	7. Мере за спровођење одгајивачког програма у аквакултури
	6.077.700
	11.900.520
	13.644.720
	14.168.520
	14.946.120

	Укупно 
	189.999.920
	222.787.416
	247.666.640
	275.256.124
	301.329.640
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I. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ



Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 18. став 1. Закона о сточарству („Службени гласник РС”, бр. 41/09, 93/12 и 14/16) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18 – др. закон).



II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ



У циљу реализације одгајивачких циљева прописаних Законом о сточарству („Службени гласник РС” бр. 41/09, 93/12 и 14/16) неопходно је доношење Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма који доноси Влада за период од пет година.



У погледу заступљености и продуктивности, сточарство Републике Србије се дуже време одликује знатним заостајањем у односу на већину европских земаља. Заостајање се манифестује пре свега, малим бројем условних грла по хектару пољопривредне површине, ниском продуктивношћу по грлу и слично.



Селекција и репродукција стоке су основне мере на којима се заснива унапређење сточарске производње и побољшање производних капацитета грла на ширем подручју Републике Србије. Контролисано размножавање плоткиња и контрола продуктивности грла су предуслов за поуздану производњу у сектору сточарства.



Основни циљеви, који се желе достићи реализацијом овe уредбе односе се на унапређење целокупног сектора сточарства, у смислу раста производње и унапређења конкурентности, што води стабилности дохотка произвођача, као и прилагођавање захтевима домаћег и иностраног тржишта и техничко-технолошко унапређење сектора. Такође, као циљ се поставља и одрживо управљање ресурсима и заштита животне средине.



Ближе дефинисани циљеви односе се на унапређење квалитета производа, одабир квалитетног приплодног материјала, у складу са одгајивачким програмима, као и унапређење генетског потенцијала приплодних грла. Одгајивачки програм има за циљ да унапреди генетски потенцијал стоке, у циљу повећања продуктивности и производње у смислу веће и квалитетније производње меса, млека, јаја, вуне, меда и других пчелињих производа, као и производа аквакултуре, како би се створили тржишни вишкови који би се пласирали на инострано тржиште и задовољиле потребе домаћег тржишта за квалитетним и здравствено безбедним производима анималне производње. 



За ту намену је потребно континуирано спровођење одгајивачких програма по свим врстама домаћих животиња. Финансираће се спровођење одгајивачких програма у говедарској, свињарској, овчарској, козарској и живинарској производњи, као и у коњарству, пчеларству и аквакултури у периоду од 2025-2029. године.



Ове мере подразумевају финансирање и спровођење утврђених поступака селекције, заснованих на међународним стандардима које се обављају континуирано, јединствено и систематски у дужем временском периоду. Оне се односе на контролу продуктивности уматичених крава, перформанс тест бикова у центрима за вештачко осемењавање, тест бикова на млеко и месо, контролу продуктивности оваца и коза, контролу продуктивности крмача, перформанс тест нерастова и назимица, као и друге мере утврђене одгајивачким програмима.



Корисници средстава по основу овог Програма су одгајивачке организације и организације са посебним овлашћењима, уписане у Регистар одгајивачких организација и организација са посебним овлашћењима у складу са Законом о сточарству. Одгајивачке организације спровођењем одгајивачког програма кроз правилан селекцијски рад и примену неопходних зоотехничких поступака у производњи, обезбеђује највећу продуктивност по грлу у датим производним условима, а одгајивачима који су укључени у спровођење одгајивачког програма неопходна знања о могућностима за унапређење производње уз истовремено смањење трошкова по добијеном производу. 



Резултати спровођења ове уредбе мерљиви су годишњим стручним извештајем, који Главне одгајивачке организације достављају Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде. Анализирајући спровођење Уредбе о утврђивању Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2020 - 2024. године („Службени гласник РС”, број 38/20) са претходним Дугорочним програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2015 - 2019. године („Службени гласник РС”, број 76/15) може се закључити да се број квалитетних приплодних грла унутар активних популација углавном повећавао, чиме је један од битних циљева из програма остварен, а то је повећање броја грла у матичним запатима. 

Број квалитетно приплодних грла на подручју Републике Србије, без аутономних покрајина (2020-2024. година)
	Врста животиња
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Говеда
	180.584
	178.820
	165.323
	160.364
	157.983

	Овце
	340.240
	413.315
	433.539
	443.907
	440.264

	Козе
	15.637
	16.811
	16.969
	17.885
	17.760

	Свиње
	21.978
	25.316
	23.748
	26.252
	30.861

	Живина
	338.736
	233.542
	225.486
	218.968
	171.886


                                      извор: Институт за сточарство Главна одгајивачка организација 



Може се рећи да је позитиван тренд поред бројности квалитетних приплодних грла настављен и када су у питању њихове производне особине. Тачније у претходном периоду, радом на унапређењу производних способности квалитетних приплодних животиња и праћењем њихових производних резултата, бележи се стални пораст производње код квалитетних приплодних грла, која су под контролом одгајивачких организација.

Млечност крава сименталске расе на подручју Републике Србије, без аутономних покрајина (2020-2024. година)

	Година
	Број

лактација
	Млеко/ (kg)
	Млечна маст/ (kg)
	Млечна маст / (%)
	Протеин    (kg)
	Протеин    (%)

	2020.
	99.483
	4.977
	199.77
	3.98
	158.47
	3.21

	2021.
	99.718
	5.045
	202.51
	3.99
	162.16
	3.23

	2022.
	94.347
	5.060
	203.64
	3.98
	162.46
	3.20

	2023.
	87.029
	5.092
	204.09
	4.01
	163.64
	3.21

	2024.
	91.772 
	5.159 
	207.98 
	4.03 
	166.07 
	3.22 




               извор: Институт за сточарства, Главна одгајивачка организација 

Плодност квалитетно приплодних крмача на подручју Републике Србије, без аутономних покрајина (2020-2024. година)
	Год.
	Број легала


	Број  живорођених  прасади
	Број  мртво

рођених  прасади
	Број  укупно рођених  прасади
	Трајање лактације (дана)
	Број одгајених прасади
	Маса легла (kg)

	2020.
	27.350
	12,61
	0,71
	13,32
	31,92
	11,35
	88,38

	2021.
	28.818
	12,30
	0,63
	12,93
	32,36
	11,19
	95,44

	2022.
	25.391
	12,24
	0,54
	12,78
	32,75
	11,30
	96,57

	2023.
	20.487
	12,51
	0,40
	12,91
	32,90
	11,48
	99,95

	2024.
	24.212 
	12,78 
	0,36 
	13,14 
	32,72 
	11,82 
	100,04 




                        извор: Институт за сточарство Главна одгајивачка организација



На основу тренутног стања спровођења одгајивачких програма, може се закључити да су остварени позитивни резултати спровођења одгајивачког програма и да ће ићи у прилог континуираној примени селекцијских мера које у наредном периоду треба да имају прогресивнији карактер у складу са Уредбом о утврђивању Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године.



Очекивано је да ће се и у наредном периоду спровођењем програма наставити позитивни трендови, и да ће спровођење програма допринети унапређењу квалитета сарадње свих учесника у спровођењу одгајивачког програма.  



III. САДРЖИНА УРЕДБЕ

           

Чланом 1. ове уредбе утврђује се Дугорочни програм мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године, који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део.

          

Чланом 2. ове уредбе прописано је да је Програмом који је саставни део ове уредбе утврђују се циљеви одгајивачког рада и мере за спровођење циљева из одгајивачког програма: код великих преживара, у свињарству, код ситних преживара, код копитара, у живинарству, у пчеларству, у аквакултури, као  и финансирање спровођења Програма.



Чланом 3. ове уредбе прописано је ступање на снагу.



 IV. ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

            
  За спровођење Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма који се саставни део ове уредбе Влада за сваку годину доноси Годишњи програм мера за спровођење одгајивачког програма. Годишњи програм мера за спровођење одгајивачког програма садржи обим и врсту мера за поједине врсте домаћих животиња, обим средстава за спровођење мера, као и начин расподеле средстава.

              
Годишњим програмом мера за спровођење одгајивачког програма који ће се након усвајања ове уредбе, на основу Закона о сточарству донети за 2025. годину, биће опредељења конкретна средства потребна за реализацију тог програма у 2025. години, и то њихов обим и начин расподела.
             
 Средства за спровођење одгајивачког програма у 2025. години обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије за 2025. годину, у оквиру Разделa 24 - Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, Глава 24.6 - Управа за аграрна плаћања, Програм 0103 - Подстицаји у пољопривреди и руралном развоју, Функција 420 - Пољопривреда, шумарство, лов и риболов, Програмска активност/пројекат 0006 - Посебни подстицаји, Eкономска класификација 451 - Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама утврђена су средства у износу од 300.000.000 динара.

            
Укупна средства са наведене Економске класификације у износу од 300.000.000 динара расподељена су на основу Уредбе о расподели подстицаја у пољопривреди и руралном развоју у 2025. години („Службени гласник РС”, бр. 8/25, 12/25 и 21/25) у одговарајућим укупним износима, за одређене врсте посебних подстицаја.

              
У складу са наведеном уредбом од укупног износа од 300.000.000 динара који је опредељен за посебне подстицаје, средства у износу од 190.000.000 динара обезбеђена су ради остваривања одгајивачких циљева у сточарству и из тих средстава ће се финансирати реализација одгајивачког програма у сточарству у 2025. години. Средства у 2026. години, 2027. години и наредним годинама биће планирана у оквиру лимита на разделу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде који ће бити опредељени од стране Министарства финансија у складу са билансним могућностима.

          
 
V. СТУПАЊЕ НА СНАГУ УРЕДБЕ



Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

4827025.0125.8/4

ИЗЈАВА

О УСКЛАЂЕНОСТИ СА СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТОМ

У области планирања и спровођења јавних политика – Пољопривреда и рурални развој донета је Стратегија пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014-2024. године („Службени гласник РС”, број 85/14).

Имајући у виду чињеницу да није донет стратешки документ за следећи програмски период, не постоји важећи стратешки документ са којим је могуће извршити упоређивање овог закона, односно утврдити његову усклађеност.

ИЗЈАВА

О ПРЕДВИЂЕНОСТИ ГОДИШЊИМ ПРОГРАМОМ ВЛАДЕ


С обзиром на то да План рада Владе за 2025. годину још увек није усвојен, доношење ове уредбе није истим предвиђено, али је непоходно њено доношење ради континуираног спровођења одгајивачких програма, односно прописаних селекцијских мера.

ИЗЈАВА

О ОСТВАРЕНОЈ САРАДЊИ, ОДНОСНО ПРИБАВЉАЊУ МИШЉЕЊА ОД ОРГАНА, ОРГАНИЗАЦИЈА И ТЕЛА



Не постоје посебни прописи према којима би Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде било обавезно да успостави сарадњу, односно прибави мишљења од органа, организација и тела у складу са чланом 39а став 4. Пословника Владе („Службени гласник РС”, бр. 61/06 – пречишћен текст, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 и 76/14) приликом израде Предлога уредбе о утврђивању Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025 - 2029. године.

ИЗВЕШТАЈ

(информације) О СПРОВЕДЕНИМ КОНСУЛТАЦИЈАМА



У складу са чланом 44. став 2. Уредбе о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних докумената јавних политика („Службени гласник РС”, број 8/19), у наставку Извештаја наводимо следеће:



1) Време, обим и методе консултација: Консултације нису спроведене.



2) Учесници консултативног процеса: Учесника није било. 



3) Питања која су била предмет консултација: Не постоје питања која су била предмет консултација.



4) Примедбе, сугестије и коментари који су узети у разматрање и онима који нису уважени, као и о разлозима за њихово неприхватање: С обзиром да консултације нису спроведене, примедби, сугестија коментара није било.



5) Утицај резултата консултација на избор мера из документа јавних политика: Резултата консултација нема.

ИЗЈАВA

О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ


1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа 


Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде


2. Назив прописа 


Предлог уредбе о утврђивању Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године.


3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум): 


а) Одредба Споразума која се односе на нормативну садржину прописа,


Члан 73. став 9. ССП. 


б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума, 


Обавеза је настала ступањем на снагу Споразума.


в) Оцена испуњености обавезе које произилазе из наведене одредбе Споразума, 


У складу са чланом чланом 73. став 9. Споразума, која регулише државну помоћ, не односи се на производе покривене Поглављем II Наслова IV ССП-а (Пољопривреда и рибарство).


г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произилазе из наведене одредбе Споразума, 


д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније. 


Није предвиђено НПАА.


4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније: 


а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима, 


члан 107. Уговора о функционисању ЕУ


article 107 on Treaty of functioning of the EU Предлог уредбе o утврђивању Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2020-2024. године није усклађен са чланом 107. Уговора о функционисању ЕУ из разлога што је државна помоћ у области пољопривреде и рибарства тренутно изузета из ССП-а, али је уочена потреба да се у будућем периоду развију капацитети за државну помоћ у области пољопривреде.


б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима, 


в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима, 


г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност, 


Није усклађен са чланом 107. Уговора о функционисању ЕУ и наведеним секундарним изворима права. Предлог уредбе о утврђивању Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године није усклађен са наведеним секундарним изворима права ЕУ из разлога што је државна помоћ у области пољопривреде и рибарства тренутно изузета из ССП-а, али је уочена потреба да се у будућем периоду развију капацитети за државну помоћ у области пољопривреде.


д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније. 


5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве). 


Уредба Комисије (ЕЗ) бр. 800/2008 о проглашењу одређених категорија помоћи компатибилним са заједничким тржиштем у погледу примене чланова 87 и 88 Уговора (Општа уредба о блок - изузећима);


COMMISSION REGULATION (ЕС) No 800/2008 of 6 August 2008 declaring certain categories of aid compatible with the common market in application of Articles 87 and 88 of the Treaty (General block exemption Regulation)


Уредба Комисије (ЕЗ) број 1408/2013 о примени чланова 107. и 108. Уговора о оснивању ЕЗ на de minimis помоћ у сектору пољопривредне производње;


COMMISSION REGULATION (EU) No 1408/2013 of 18 December 2013 on the application of Articles 107 and 108 of the Treaty on the Functioning of the European Union to de minimis aid in the agriculture sector


Водич Европске уније за државну помоћ у секторима пољопривреде и шумарства и руралним подручјима за период 2014-2020 (European Union Guidelines for State aid in the agricultural and forestry sectors and in rural areas 2014 to 2020).


Предлог уредбе o утврђивању Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године није усклађен са наведеним секундарним изворима права ЕУ из разлога што је државна помоћ у области пољопривреде и рибарства тренутно изузета из ССП-а, али је уочена потреба да се у будућем периоду развију капацитети за државну помоћ у области пољопривреде.


Уредба није имала за циљ преношење наведених секундарних извора права ЕУ.


6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик? 


Не


7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније? 


Не


8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.


Приликом израде Уредбе о утврђивању дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025 - 2029. године учествовали су стручњаци из Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.

	Предмет припремила:

Јелена Симић
	
	ДРЖАВНИ СЕКРЕТАР

	
	
	

	Сагласна:

помоћник министра
Милица Неђић


	
	Жељко Радошевић

по овлашћењу министра број: 2189771 2025 

од 16. маја 2025. године


АНАЛИЗА ЕФЕКАТА

Kључна питања за анализу постојећег стања

и правилно дефинисање промене која се предлаже

1) Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих се ови показатељи прате и које су њихове вредности?

Када је у питању број одгајивачких организација у сточарству, он се у претходном петогодишњем периоду одржао у следећем обиму:

· Главне одгајивачке организације: 3; 

· Регионалне одгајивачке организације 28;

· Основне 287;

· Центри за вештачко осемењавање 10;

· Тестне станице 1;

· Инкубаторске станице 19;

· Одгајивалиште матица риба, млађи и оплођене икре 10;

· Центар за селекцију пчела 7;

· Лабораторија за контролу квалитета сировог млека 1;

· Организација за сакупљање, добијање и пресађивање ембриона 3;

· Дистрибутивни центар за промет репродуктивног материјала 9;

· Лабораторија за молекуларно генетске тестове 1.

Укупан број регистрованих – активних пољопривредних газдинстава у Републици Србији је 478. газдинстава. Од тог броја број регистрованих газдинстава из сектора сточарства је 61%.

Показатељи који се прате спровођењем Дугорочног програм мера за спровођење одгајивачког програма су за одређене мере по врсти стоке. У складу са Дугорочним програм мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године доноси се Годишњи одгајивачки програм за текућу годину. 


Резултати спровођења ове уредбе мерљиви су годишњим стручним извештајем, који Главне одгајивачке организације достављају Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде. Анализирајући спровођење Уредбе о утврђивању Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2020 - 2024. године („Службени гласник РС”, број 38/20) са претходним Дугорочним програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2015-2019. године („Службени гласник РС”, број 76/15) може се закључити да се број квалитетних приплодних грла унутар активних популација повећавао, чиме је један од битних циљева из програма остварен, а то је повећање броја грла у матичним запатима. 

Број квалитетно приплодних грла на подручју Републике Србије, без аутономних покрајина (2020-2024) години

	Врста животиња
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Говеда
	180.584
	178.820
	165.323
	160.364
	157.983

	Овце
	340.240
	413.315
	433.539
	443.907
	440.264

	Козе
	15.637
	16.811
	16.969
	17.885
	17.760

	Свиње
	21.978
	25.316
	23.748
	26.252
	30.861

	Живина
	338.736
	233.542
	225.486
	218.968
	171.886


                                              извор: Институт за сточарство Главна одгајивачка организација 


Може се рећи да је позитиван тренд поред бројности квалитетних приплодних грла настављен и када су у питању њихове производне особине. Тачније у претходном периоду, радом на унапређењу производних способности квалитетних приплодних животиња и праћењем њихових производних резултата, бележи се стални пораст производње код квалитетних приплодних грла, која су под контролом одгајивачких организација.

Млечност крава сименталске расе на подручју Републике Србије, без аутономних покрајина (2020-2024)

	Година
	Број

лактација
	Млеко/ (kg)
	Млечна маст/ (kg)
	Млечна маст / (%)
	Протеин    (kg)
	Протеин    (%)

	2020.
	99.483
	4.977
	199.77
	3.98
	158.47
	3.21

	2021.
	99.718
	5.045
	202.51
	3.99
	162.16
	3.23

	2022.
	94.347
	5.060
	203.64
	3.98
	162.46
	3.20

	2023.
	87.029
	5.092
	204.09
	4.01
	163.64
	3.21

	2024.
	91.772 
	5.159 
	207.98 
	4.03 
	166.07 
	3.22 


                                           извор: Институт за сточарства, Главна одгајивачка организација 

Плодност квалитетно приплодних крмача на подручју Републике Србије, без аутономних покрајина (2020-2024)

	Година
	Број легала


	Број  живорођених  прасади
	Број  мртво

рођених  прасади
	Број  укупно рођених  прасади
	Трајање лактације (дана)
	Број одгајених прасади
	Маса легла (kg)

	2020.
	27.350
	12,61
	0,71
	13,32
	31,92
	11,35
	88,38

	2021.
	28.818
	12,30
	0,63
	12,93
	32,36
	11,19
	95,44

	2022.
	25.391
	12,24
	0,54
	12,78
	32,75
	11,30
	96,57

	2023.
	20.487
	12,51
	0,40
	12,91
	32,90
	11,48
	99,95

	2024.
	24.212 
	12,78 
	0,36 
	13,14 
	32,72 
	11,82 
	100,04 


извор: Институт за сточарство Главна одгајивачка организација 


На основу тренутног стања спровођења одгајивачких програма, може се закључити да су остварени позитивни резултати спровођења одгајивачког програма и да ће ићи у прилог континуираној примени селекцијских мера које у наредном периоду треба да имају прогресивнији карактер у складу са Уредбом о утврђивању Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године.

Очекивано је да ће се и у наредном периоду спровођењем програма наставити позитивни трендови, и да ће спровођење програма допринети унапређењу квалитета сарадње свих учесника у спровођењу одгајивачког програма.  

2) Да ли се у предметној области спроводи или се спроводио документ јавне политике или пропис? Представити резултате спровођења тог документа јавне политике или прописа и образложити због чега добијени резултати нису у складу са планираним вредностима.

У претходном периоду у примени је био Дугорочни програм мера за спровођење одгајивачког програма за период 2020-2024. године, а у складу са Уредбом о утврђивању дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2020 - 2024. године ( „Службени гласник РС”, број 38/20). 

3) Који су важећи прописи и документи јавних политика од значаја за промену која се предлаже и у чему се тај значај огледа?

Прописи од значаја за доношење Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године су: Закон о сточарству, у члану 18. став 1. („Службени гласник РС”, бр. 41/09, 93/12 и 14/16); Закон о Влади, у члану 42. став 1.  („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - УС, 72/12, 7/14 - УС, 44/14 и 30/18 - др. закон); Закон о подстицајима у пољопривреди и руралном развоју, у члану 41. („Службени гласник РС”, бр. 10/13, 142/14, 103/15, 101/16, 35/23, 92/23 и 94/24).

4) Да ли су уочени проблеми у области и на кога се они односе? Представити узроке и последице проблема.

У току спровођења претходног Дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2020-2024. године нису евидентирани проблеми. Анализирајући прошли Дугорочни програм мера за спровођење одгајивачког програма за период 2020-2024. године наука и струка је предложила одговарајуће измене и допуне истог. Измене и допуне су предложиле Главне одгајивачке организације: Институт за сточарство; Пољопривредни факултет, Земун универзитета у Београду и Пољопривредни факултет, Департман за сточарство, које врше контролу спровођења одгајивачког програма, као и Научно стручни савет за сточарство, који у складу са Законом о сточарству, између осталог предлаже мере подршке у сектору сточарства. 
5) Која промена се предлаже?

Допуне се односе на предложене обиме мера код аутохтоних раса свиња, аутохтоних коња, као и измена мера за спровођење циљева из одгајивачког програма у живинарству. У односу на претходни Дугорочни одгајивачки програм, предложено је повећање обима мера за поједине врсте стоке, сходно са повећањем бројног стања квалитетно приплодних грла. 
6) Да ли је промена заиста неопходна и у ком обиму?

Наведене промене су неопходне, из разлога јер је измена мера за спровођење циљева из одгајивачког програма у живинарству од посебног значаја јер се у пракси показало да досадашње мере нису адекватне и да већина њих није имала примену у пракси, а у току спровођења Годишњег одгајивачког програма за текућу године. 

7) На које циљне групе ће утицати предложена промена? Утврдити и представити циљне групе на које ће промена имати непосредан односно посредан утицај.

Циљна група, на коју се промене непосредно односе, јесу одгајивачке организације и организације са посебним овлашћењима, уписане у Регистар одгајивачких организација и организација са посебним овлашћењима у складу са Законом о сточарству, које и аплицирају за ова подстицајна средства, а по основу Годишњег одгајивачког програма за текућу годину. Који се доноси по основу Дугорочног програм мера за спровођење одгајивачког програма за период 2020-2024. године. Непосредан утицај ће бити и на пољопривредна газдинства код којих ће се повећавати број квалитетно приплодних грла, као и подршка код оних произвођача који имају аутохтоне расе свиња и коња код којих се до сада није субвенционисао рад одгајивачких организација у сточарству.

8) Да ли постоје важећи документи јавних политика којима би се могла остварити жељена промена и о којим документима се ради?

Промену није могуће остварити важећим документима јавних политика, имајући у виду да је предметна материја садржана у Уредби коју је потребно донети.

9) Да ли је промену могуће остварити применом важећих прописа?

Обзиром да је прошли Дугорочног програм мера за спровођење одгајивачког програма за период 2020-2024. године истекао, неопходно је донети нови Дугорочни програм мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године и из тих разлога промену није могуће остварити применом важећих прописа.

10) Квантитативно (нумерички, статистички) представити очекиване трендове у предметној области, уколико се одустане од интервенције (status quo).

У складу са овом уредбом Влада Републике Србије на предлог ресорног Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде доноси Уредбу о утврђивању годишњег програма мера за спровођење одгајивачког програма за текућу годину. 

Годишњим програмом мера за спровођење одгајивачког програма се помаже рад субјеката у сточарству (одгајивачких организација), које спроводе одгајивачке програме у циљу испуњавања циљева предвиђених одгајивачким програмима, а који су од интереса за развој сточарства у Републици Србији. Да би циљеви постављени одгајивачким програмом и Законом о сточарству били реализовани, неопходно је континуирано спровођење одгајивачких програма, по врстама/расама домаћих животиња. Одгајивачки програм има за циљ да унапреди генетски потенцијал домаћих животиња, у циљу повећања продуктивности и производње, пре свега веће и квалитетније производње меса, млека, јаја, вуне, меда и других пчелињих производа, као и производа аквакултуре, а како би се створили тржишни вишкови који би се пласирали на инострано тржиште и задовољиле потребе домаћег тржишта за квалитетним и здравствено безбедним производима анималног порекла. Како би се подигла продуктивност домаћих животиња неопходна је доследна примена одгајивачких програма, који се праве на основу одгајивачких циљева за сваку врсту и/или расу домаћих животиња. Резултати планирани одгајивачким програмом се могу постићи само уколико се познају производне и репродуктивне карактеристике одређене врсте и расе домаћих животиња, коју желимо да унапредимо. 

11) Какво је искуство у остваривању оваквих промена у поређењу са искуством других држава, односно локалних самоуправа (ако је реч о јавној политици или акту локалне самоуправе)?

Свака земља чланица ЕУ води посебну бригу о бројном стању и кавалитету матичног запата стоке – квалитетно приплодним грлима. До скоро су постојале директиве и одлуке  које су давале смернице за зоотехничка правила која су примењивале све државе чланице. Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде постепено усаглашава своје законодавство са прописима ЕУ. У наредном периоду следи измена и допуна Закона о сточарству, којом ће се створити услови за уједначеност примене зоотехничких поступака и усклађеност захтева које треба да испуне одгајивачки програми и поступака за њихово признавање/одбијање. Биће прописан и јединствен изглед зоотехничких сертификата које је неопходно имати приликом трговине приплодним животињама, како би оне испуниле услове за упис у друге матичне књиге, као и  одступања од захтева за упис животиња у главни део матичних књига у случају стварања нове расе или обнове расе. Издавање, садржај и формат зоотехничких сертификата који прате квалитетне приплодне животиње и њихов генетски материјал је дефинисан уредбом и јединствен за целу ЕУ, а прописано је и шта треба да осигурају одгајивачке организације приликом издавања истих. Одступања од захтева у вези с издавањем, садржајем и обликом зоотехничких сертификата за трговину квалитетним приплодним животињама и њиховим генетским материјалом. Како би се организације одгајивача из трећих земаља ставиле на ЕУ листу, неопходно је да испуне захтеве прописане уредбом и да спроводе на одговарајући начин одгајивачке програме. На тај начин се осигурава да животиње које се извозе у ЕУ и њихов генетски материјал испуњавају услове за упис у матичну евиденцију. Такође и услове приликом увоза треба прописати како би увезене животиње испуниле услове специфичне за тарифне линије које дефинишу увоз животиња за приплод. За Републику Србију је битно да испуни услове прописане уредбом, како би произвођачи могли да извозе приплодни материјал у земље чланице ЕУ, као и друге земље које поштују ЕУ правила. То се може испунити наставком спровођења одгајивачког програма кроз правилан селекцијски рад и примену неопходних зоотехничких поступака у производњи. На овај начин обезбеђује се највећа продуктивност по грлу у датим производним условима, а одгајивачима који су укључени у спровођење одгајивачког програма неопходна знања о могућностима за унапређење производње уз истовремено смањење трошкова по добијеном производу. У претходном периоду, спровођењем ове мере подршке, тј. радом на унапређењу производних способности квалитетних приплодних животиња и праћењем њихових производних резултата, бележи се стални пораст броја квалитетно приплодних грла, као и производних резултата истих, што је од посебног значаја за нашу земљу приликом приступања ЕУ. 

Кључна питања за утврђивање циљева

1) Због чега је неопходно постићи жељену промену на нивоу друштва? (одговором на ово питање дефинише се општи циљ).

Општи циљ који се настоји постићи доношењем Уредбе и наставком спровођења  програма мера за спровођење одгајивачких програма јесте: 

Република Србија без територија аутономних покрајина располаже са 1,7 милиона хектара коришћеног пољопривредног земљишта. У структури коришћеног пољопривредног земљишта, највеће учешће чине оранице и баште са 1,1 милиона хектара и ливаде и пашњаци са 429 хиљада хектара.


У циљу рационалног коришћења наведених површина неопходно је:

1) веће учешће сточарства, мерено бројем условних грла по јединици површине, производње меса, млека, јаја, вуне, меда и других сточарских производа по хектару;

2) у области сточарске производње, већа концентрација броја стоке по одгајивачу, развојем фармерског типа производње, преко кога ће бити рационално искоришћене расположиве земљишне површине и биљна производња која ће бити у функцији развоја сточарства;

3)  повећање животне продуктивности по грлу у производњи млека, меса, јаја, рибе, меда, вуне, као и квалитета ових производа;

4) примена нових метода и поступака у припреми хране за домаће животиње и смањење утрошка хране и трошкова исхране за домаће животиње за јединицу производа;

5) извршавање рејонизације производње у складу са структуром земљишних површина, начином коришћења земљишта и потребама појединих врста домаћих животиња за храном за домаће животиње, а у складу са принципима поделе у оквиру Европске уније на равничарске, брежуљкасте, брдске и планинске услове одгоја домаћих животиња, као и услове одгоја у заштићеним подручјима (паркови природе).
Ближе дефинисани циљеви односе се на унапређење квалитета производа, одабир квалитетног приплодног материјала, у складу са одгајивачким програмима, као и унапређење генетског потенцијала приплодних грла. Одгајивачки програм има за циљ да унапреди генетски потенцијал стоке, у циљу повећања продуктивности и производње у смислу веће и квалитетније производње меса, млека, јаја, вуне, меда и других пчелињих производа, као и производа аквакултуре, како би се створили тржишни вишкови који би се пласирали на инострано тржиште и задовољиле потребе домаћег тржишта за квалитетним и здравствено безбедним производима анималне производње.

2) Шта се предметном променом жели постићи? (одговором на ово питање дефинишу се посебни циљеви, чије постизање треба да доводе до остварења општег циља. У односу на посебне циљеве, формулишу се мере за њихово постизање).

Предложеним изменама обезбеђује се повећање бројног стања квалитетно приплодних грла по врстама стоке, а самим тиме виши ниво подршке у сектору сточарске производње – директна плаћања по грлу стоке. Ово из разлога јер је услов за остваривање права на подстицаје да је грло квалитетно приплодно и да је под контролом одгајивачких организација у сточарству.

3) Да ли су општи и посебни циљеви усклађени са важећим документима јавних политика и постојећим правним оквиром, а пре свега са приоритетним циљевима Владе?

Циљеви који су наведени у Закону о сточарству, а који се испуњавају доношењем ове уредбе су:

1) побољшање, односно очување особина домаћих животиња водећи рачуна о њиховој виталности; 

2) очување генетске варијабилности и биолошке разноврсности у сточарству; 

3) очување пољопривредних површина у њиховој употреби сходно намени; 

4) производња довољних количина квалитетних сточарских производа; 

5) обезбеђивање одговарајуће исхране за сваку врсту домаћих животиња; 

6) спровођење органске производње у сточарству; 

7) очување аутохтоних раса домаћих животиња; 

8) спречавање негативних последица гајења домаћих животиња у сродству; 

9) спровођење зоохигијенских и етолошких норматива у гајењу домаћих животиња; 

10) гајење домаћих животиња уз поштовање еколошких норматива; 

11) остваривање права и дужности субјеката у сточарству; 

12) извођење стручних зоотехничких послова; 

13) примена резултата научноистраживачког, стручног, образовног и саветодавног рада у сточарству; 

14) идентификација, обележавање и регистрација домаћих животиња; 

15) коришћење информационих система у сточарству; 

16) уређење промета производима животињског порекла. 

Циљеви у сточарству остварују се спровођењем одгајивачких програма, као и обављањем других послова у сточарству, у складу са овим законом.

4) На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити да ли је дошло до остваривања општих односно посебних циљева?

Резултати спровођења Програма мерљиви су годишњим стручним извештајем, који Главне одгајивачке организације достављају Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде и исти се презентују приликом доношења Годишњег програма мера за спровођење одгајивачког програма за текућу годину.

Кључна питања за идентификовање опција јавних политика

1) Које релевантне опције (алтернативне мере, односно групе мера) за остварење циља су узете у разматрање? Да ли је разматрана „status quo” опција?

Током припреме Нацрта уредбе разматрала се могућност примене различитих избора политика и група мера, у смислу могућности задржавања тренутне политике (status quo) и примена одлука, усаглашених у оквиру предлога са науком и струком – Главних одгајивачких организација у сточарству и Научно стручног савета за сточарство.

У случају задржавања на решењима која су се примењивала у оквиру Уредбе о утврђивању дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2020-2024. године, (задржавање status quo стања), вршиле би се првобитне мере за спровођење одгајивачког програма, не би биле обухваћене мере за аутохтоне расе свиња и аутохтоне расе коња, као и неадекватне мере у живинарству, што не би у потпуности одговарало фактичком стању. Прихватањем новог предлога мера за спровођење одгајивачког програма, омогућило би се спровођење мера одгајивачког програма код свих врста домаћих животиња. У том смислу, предложена је најоптималнија опција, која је изабрана и представљена у Нацрту уредбе, и иста је усаглашена са Главним одгајивачким организацијама у сточарству и Научно стручним саветом за сточарство.

Спровођење мера одгајивачког програма је јасно дефинисано одгајивачким програмима по врстама и расама домаћих животиња кроз правилан селекцијски рад и примену неопходних зоотехничких поступака у производњи. И из тих разлога није било разматрања других опција које нису дефинисане главним одгајивачким програмима.

2) Да ли су, поред регулаторних мера, идентификоване и друге опције за постизање жељене промене и анализирани њихови потенцијални ефекти?

Имајући у обзир чињеницу да је доношење ове уредбе у складу са Законом о подстицајима у пољопривреди и руралном развоју, („Службени гласник РС”, бр. 10/13, 142/14, 103/15, 101/16, 35/23, 92/23 и 94/24), као и Законом о сточарству („Службени гласник РС”, бр. 41/09, 93/12 и 14/16), нису могуће друге опције и друга решења у циљу реализације одгајивачких циљева у сточарству. У складу са овом уредбом Влада Републике Србије на предлог ресорног Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде доноси Уредбу о утврђивању годишњег програма мера за спровођење одгајивачког програма за текућу годину.

3) Да ли су, поред рестриктивних мера (забране, ограничења, санкције и слично) испитане и подстицајне мере за постизање посебног циља?

У оквиру предложене уредбе, рестриктивне мере нису присутне. Предложена уредба има директни подстицај за одгајивачке организације у сточарству, а посредно има подстицајни ефекат и на кориснике подстицаја у пољопривреди и руралном развоју, пољопривредна газдинства, с обзиром на то да ће матичном евиденцијом у сточарству бити омогућено право на подстицаје у пољопривреди и руралном развоју по основу директних плаћања по грлу стоке.  

4) Да ли су у оквиру разматраних опција идентификоване институционално управљачко организационе мере које је неопходно спровести да би се постигли посебни циљеви?

У оквиру разматраних опција нису идентификоване институционално управљачко организационе мере, нити су предмет Уредбе о утврђивању дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године. 

5) Да ли се промена може постићи кроз спровођење информативно-едукативних мера?

Промена се не може постићи кроз спровођење информативно-едукативних мера, али ће ове мере свакако бити коришћене у циљу упознавања корисника са могућностима, а за остваривање права на спровођење мера из одгајивачког програма за период 2025-2029. године.

6) Да ли циљне групе и друге заинтересоване стране из цивилног и приватног сектора могу да буду укључене у процес спровођења јавне политике, односно прописа или се проблем може решити искључиво интервенцијом јавног сектора?

Израда Нацрта Уредбе о утврђивању дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године је усаглашена са Главним одгајивачким организацијама у сточарству и Научно стручним саветом за сточарство.

7) Да ли постоје расположиви, односно потенцијални ресурси за спровођење идентификованих опција?

Носилац активности које се односе на креирање пољопривредне политике у Министарству је Сектор за пољопривредну политику, док је за креирање политике руралног развоја надлежан Сектор за рурални развој. За спровођење мера пољопривредне политике, садржаних у Уредби о утврђивању дугорочног програма мера за спровођење одгајивачког програма за период 2025-2029. године, надлежан је Сектор за пољопривредну политику и Управа за аграрна плаћања, док контролу на лицу места обављају инспекције у саставу овог министарства. Када је реч о изменама, које се предлажу у Нацрту уредбе, одређено додатно административно оптерећење се не очекује у Управи за аграрна плаћања.

У складу са овом уредбом Влада Републике Србије на предлог ресорног Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде доноси Уредбу о утврђивању годишњег програма мера за спровођење одгајивачког програма за текућу годину. Средства се обезбеђују Законом о буџету Републике Србије.

Средства потребна у наредним годинама обезбедиће се у оквиру утврђених лимита у уредби, министарства надлежног за послове пољопривреде и у складу са билансним могућностима буџета Републике Србије.

8) Која опција је изабрана за спровођење и на основу чега је процењено да ће се том опцијом постићи жељена промена и остварење утврђених циљева?

Изабрана је опција примене мера, усаглашених са Главним одгајивачким организацијама у сточарству и Научно стручним саветом за сточарство, а која омогућава испуњавање циљева предвиђених одгајивачким програмима, а који су од интереса за развој сточарства у Републици Србији. Предложени Нацрт уредбе требало би да доведе до унапређења стабилности дохотка произвођача, односно повећања дохотка пољопривредника по основу остваривања подстицајних средстава за директна плаћања по грлу стоке.

Кључна питања за анализу финансијских ефеката

1) Какве ће ефекте изабранa опцијa имати на јавне приходе и расходе у средњем и дугом року?

Изабрана опција имаће директан утицај на буџетске расходе. У складу са овом уредбом Влада Републике Србије на предлог ресорног Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде доноси Уредбу о утврђивању годишњег програма мера за спровођење одгајивачког програма за текућу годину. Средства се обезбеђују Законом о буџету Републике Србије за текућу годину. Средства потребна у наредним годинама обезбедиће се у оквиру утврђених лимита у уредби, министарства надлежног за послове пољопривреде и у складу са билансним могућностима буџета Републике Србије. 

2) Да ли је финансијске ресурсе за спровођење изабране опције потребно обезбедити у буџету, или из других извора финансирања и којих?

Средства потребна у наредним годинама обезбедиће се у оквиру утврђених лимита министарства надлежног за послове пољопривреде – Управе за аграрна плаћања и у складу са билансним могућностима буџета Републике Србије.

Уредба о утврђивању дугорочног програма мера за утврђивање одгајивачког програма за период 2025-2029. године, се реализује путем доношења годишњих програма мера за спровођење одгајивачког програмa, а у складу са дефинисаним максимумима по обиму мера.

Дефинисани максимуми средства по групама мера и укупно

	Мере
	2025.
	2026.
	2027.
	2028.
	2029.

	1. Мере за спровођење одгајивачког програма код великих преживара
	112,518,640
	122,128,240
	131,852,760
	143,447,200
	155,149,800

	2. Мере за спровођење одгајивачког програма у свињарству
	15,366,000
	18,607,680
	21,017,360
	23,108,800
	25,287,600

	3. Мере за спровођење одгајивачког програма код ситних преживара
	46,125,664
	56,631,536
	66,042,600
	78,156,104
	88,346,440

	4. Мере за спровођење одгајивачког програма код копитара
	3,592,080
	4,388,040
	4,800,600
	5,232,600
	5,622,480

	5. Мере за спровођење одгајивачког програма у живинарству
	1,868,400
	3,445,200
	3,942,000
	4,071,600
	4,201,200

	6. Мере за спровођење одгајивачког програма у пчеларству
	4,451,436
	5,686,200
	6,366,600
	7,071,300
	7,776,000

	7. Мере за спровођење одгајивачког програма у аквакултури
	6,077,700
	11,900,520
	13,644,720
	14,168,520
	14,946,120

	Укупно
	189,999,920
	222,787,416
	247,666,640
	275,256,124
	301,329,640


3) Како ће спровођење изабране опције утицати на међународне финансијске обавезе?

Спровођење изабране опције нема негативних ефеката на међународне финансијске обавезе. 

4) Колики су процењени трошкови увођења промена који проистичу из спровођења изабране опције (оснивање нових институција, реструктурирање постојећих институција и обука државних службеника) исказани у категоријама капиталних трошкова, текућих трошкова и зарада? 

За реализацију предложене Уредбе, које проистичу из спровођења изабране опције, нису предвиђени додатни трошкови у категорији капиталних трошкова, текућих трошкова и зарада.

5) Да ли је могуће финансирати расходе изабране опције кроз редистрибуцију постојећих средстава?

С обзиром да ће изабрана опција бити у примени од 2025. године, трошкови њене реализације обезбеђени су Законом о буџету Републике Србије за 2025. годину („Службени гласник РС”, број 94/24), као и Уредбом о расподели подстицаја у пољопривреди и руралном развоју за 2025. годину. 

Средства потребна у наредним годинама обезбедиће се у оквиру утврђених лимита министарства надлежног за послове пољопривреде – Управе за аграрна плаћања и у складу са билансним могућностима буџета Републике Србије.

6) Какви ће бити ефекти спровођења изабране опције на расходе других институција?

У погледу осталих институција, примена изабране опције нема утицаја на расходе.

Кључна питања за анализу економских ефеката

1) Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати привреди, појединој грани, односно одређеној категорији привредних субјеката?

Изабрана опција неће проузроковати материјалне и нематеријалне трошкове привреди, било да се ради о појединој грани привреде, односно одређеној категорији привредних субјеката. 

Потенцијални корисници мера садржаних у Нацрту уредбе, по основу овог Програма су одгајивачке организације и организације са посебним овлашћењима, уписане у Регистар одгајивачких организација и организација са посебним овлашћењима у складу са Законом о сточарству. Ови потенцијални корисници неће имати никакве додатне трошкове, с обзиром да већ послују у оквиру одређене привредне делатности, односно већ испуњавају прописане законске услове, те изабрана опција не намеће додатне трошкове корисницима. С друге стране, изабрана опција имаће директан утицај на повећање материјалне користи кроз повећање прихода корисника, с обзиром на то да ће поред досадашњих постојати и нове мере у спровођењу одгајивачког програма.

Циљ увођења мера за спровођење одгајивачког програма код аутохтоних раса свиња и коња, је у склопу мера за очување и одрживо коришћење генетичких ресурса домаћих животиња. Циљ је да се сачувају угрожене аутохтоне расе од њиховог нестанка и спречи ерозија генетичких ресурса, кроз повећање ефективног броја њихове популације. Поготово што се на овај начин доприноси очувању њихове матичне популације (грла у чистој раси). Значај аутохтоних раса је тај што: искоришћавају мање квалитетну храну, боље су прилагодљиве на климатске промене и стрес факторе, отпорније су на локалне паразите и болести, играју значајну улогу у очувању традиционалних пашњака високе природне вредности, који зависе од екстензивне испаше аутохтоних раса, представљају јединствени извор гена за побољшање здравља и перформанси индустријских раса, дају специфичне производе, имају културни значај, њихово очување представља и нашу одговорност према будућим генерацијама. Такође поред директне помоћи одгајивачима аутохтоних раса, на овај начин се обезбеђују све веће количине производа сточараства од аутохтоних раса, например све популарније месо домаћих аутохтоних раса свиња, мангулице и моравке.

Прекомпоновање мера у сектору живинарства ће такође бити од значаја, из разлога што досадашње мере нису биле нарочито интересантне за имплементацију. Очекивања су да ће предложене мере у живинарству бити од већег значаја, обзиро да су исте предложене од стране главне одгајивачке организације.

2) Да ли изабрана опција утиче на конкурентност привредних субјеката на домаћем и иностраном тржишту (укључујући и ефекте на конкурентност цена) и на који начин?

Изабрана опција директно утиче на конкурентност привредних субјеката на домаћем тржишту, с обзиром на то да се спровођењем одређеног обима мера дефинисаних одгајивачким програмом остварују подстицајна средства од Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде. Ова врста подстицаја реализује се у форми - Посебни подстицаји, што су мере које директно доприносе смањењу цене коштања кроз умањење варијабилних трошкова производње, чиме се отвара могућност за повећање маргине профита, као и унапређење ценовне конкурентности. 

3) Да ли изабране опције утичу на услове конкуренције и на који начин?

Одгајивачким организацијама у сточарству – корисницима подстицаја, на које ће у директној мери утицати изабрана опција, се директно доприноси смањењу цене коштања услуга, што утиче на унапређење ценовне конкурентности услуга корисника, с обзиром да финансијска подршка утиче на повећање маргине профита и могућност услуга по нижој цени. 

Међутим, имајући у виду да све одгајивачке организације у сточарству, (уз испуњене прописних услова), могу да остваре право на коришћење подстицаја, применом ових мера не нарушавају се услови конкуренције на тржишту. 

4) Да ли изабрана опција утиче на трансфер технологије и/или примену техничко-технолошких, организационих и пословних иновација и на који начин?
Изабрана опција не утиче на трансфер технологије, нити примену техничко-технолошких, организационих и пословних иновација, имајући у виду да је већ успостављена матична евиденција у сточарству и да се предложеним изменама само врши проширење мера за спровођење одгајивачких програма.

5) Да ли изабрана опција утиче на друштвено богатство и његову расподелу и на који начин?

Изабрана опција нема директан утицај на увећање друштвеног богатства, нити његову расподелу, али посредно доприноси могућности увећања прихода одгајивачких организација, као и газдинстава, односно одржању стабилности дохотка.

6) Какве ће ефекте изабрана опција имати на квалитет и статус радне снаге (права, обавезе и одговорности), као и права, обавезе и одговорности послодаваца?
Изабрана опција нема утицаја на квалитет и статус радне снаге (права, обавезе и одговорности), нити на права, обавезе и одговорности послодаваца.

Кључна питања за анализу ефеката на друштво

1) Колике трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати грађанима?

Изабрана опција неће проузроковати додатне материјалне и нематеријалне трошкове грађанима, с обзиром да се средства за спровођење интервенције обезбеђују у буџету Републике Србије.
2) Да ли ће ефекти реализације изабране опције штетно утицати на неку специфичну групу популације и да ли ће то негативно утицати на успешно спровођење те опције, као и које мере треба предузети да би се ови ризици свели на минимум?

Изабрана опција неће штетно утицати ни на једну специфичну групу популације. 

3) На које друштвене групе, а посебно на које осетљиве друштвене групе, би утицале мере изабранe опцијe и како би се тај утицај огледао (пре свега на сиромашне и социјално искључене појединце и групе, као што су особе са инвалидитетом, деца, млади, жене, старији преко 65 година, припадници ромске националне мањине, необразовани, незапослени, избегла и интерно расељена лица и становништво руралних средина и друге осетљиве друштвене групе)?

Имајући у виду да се предложеним Нацртом уредбе, само проширује део мера за спровођење одгајивачког програма, законска решења неће штетно утицати на неку специфичну групу популације, односно на осетљиве друштвене групе.

4) Да ли би и на који начин изабранa опцијa утицалa на тржиште рада и запошљавање, као и на услове за рад (нпр. промене у стопама запослености, отпуштање технолошких вишкова, укинута или новоформирана радна места, постојећа права и обавезе радника, потребе за преквалификацијама или додатним обукама које намеће тржиште рада, родну равноправност, рањиве групе и облике њиховог запошљавања и слично)?

Изабрана опција на позитиван начин утиче на тржиште рада и запошљавање. Ово из разлога јер се оснивањем одгајивачких организација у сточарству, подстиче запошљавање стручног кадра из области зоотехничких, биолошких наука и ветеринарске струке, у складу са Законом о сточарству . 

5) Да ли изабране опције омогућавају равноправан третман, или доводе до директне или индиректне дискриминације различитих категорија лица (нпр. на основу националне припадности, етничког порекла, језика, пола, родног идентитета, инвалидитета, старосне доби, сексуалне оријентације, брачног статуса или других личних својстава)?

Изабрана опција обезбеђује равноправан третман свих лица, односно нема директне или индиректне дискриминације корисника подстицаја. 

6) Да ли би изабрана опција могла да утиче на цене роба и услуга и животни стандард становништва, на који начин и у којем обиму?

Предложени Нацрт уредбе имаће директан финансијски утицај на одгајивачке организације, као и индиректан утицај на пољопривредна газдинства кроз директна плаћања по грлу стоке у сточарској производњи, с обзиром да је матична евиденција у сточарству у директној корелацији са подстицајима за квалитетно приплодна грла. У том смислу, евидентно је да ће предложени Нацрт уредбе посредно позитивно утицати на цене сточарских производа, с обзиром да се применом мера за спровођење одгајивачког програма, утиче на смањење варијабилних трошкова, односно цену коштања, што отвара могућност за смањење продајне цене производа, али и могућност за повећање маргине профита.

7) Да ли би се реализацијом изабраних опција позитивно утицало на промену социјалне ситуације у неком одређеном региону или округу и на који начин?

Примена изабране опције ће имати позитиван утицај на промену социјалне ситуације у региону централне Србије, имајући у виду да се субвенционише рад одгајивачких организација које врше спровођење одгајивачког пограма на том подручју.

8) Да ли би се реализацијом изабране опције утицало на промене у финансирању, квалитету или доступности система социјалне заштите, здравственог система или система образовања, посебно у смислу једнаког приступа услугама и правима за осетљиве групе и на који начин?

Реализацијом изабране опције ни на који начин се не утиче на промене у финансирању, квалитету или доступности система социјалне заштите, здравственог система или система образовања корисника, нити осталих грађана.

Кључна питања за анализу ефеката на животну средину

1) Да ли изабрана опција утиче и у којем обиму утиче на животну средину, укључујући ефекте на квалитет воде, ваздуха и земљишта, квалитет хране, урбану екологију и управљање отпадом, сировине, енергетску ефикасност и обновљиве изворе енергије?

Реализацијом изабране опције ни на који начин се не утиче негативно на животну средину, укључујући ефекте на квалитет воде, ваздуха и земљишта, квалитет хране, урбану екологију и управљање отпадом, сировине, енергетску ефикасност и обновљиве изворе енергије.

2) Да ли изабрана опција утиче на квалитет и структуру екосистема, укључујући и интегритет и биодиверзитет екосистема, као и флору и фауну?

Реализацијом изабране опције ни на који начин се не утиче негативно на квалитет и структуру екосистема, укључујући и интегритет и биодиверзитет екосистема, као и флору и фауну. Напротив, утицај генетичких ресурса је од посебног утицаја на биодиверзитет. Имајући у виду значај биодиверзитета и животињских генетичких ресурса као његове компоненте, на Конференцији Уједињених нација о одрживом развоју 1992 године у Рио де Жанеиру усвојена је Конвенција о биолошкој разноврсности (биодиверзитету). Предмет регулисања и циљ Конвенције о биодиверзитету је: (1) очување (конзервација) биолошке разноврсности (биодиверзитета), (2) одрживо коришћење његових компоненти (биолошких ресурса) и (3) приступ и праведна подела добити које проистичу од коришћења генетичких ресурса. Ратификацијом Конвенције 2001. године, она је постала и обавезујућа за Републику Србију. Конвенција специфично одређује „да ће свака страна уговорница, у складу са својим посебним условима и способностима, развити стратегије, планове и програме за конзервисање и одрживо коришћење биолошког диверзитета”, односно агродиверзитета. Вредност генетичких ресурса се може сагледати са различитих аспеката (држаоца животиња, локалне заједнице, националног и глобалног нивоа) и треба се разматрати кроз широки ранг коришћења животиња. Директне вредности односе се на храну, ђубриво, крзно, као и коришћење генетичких ресурса са аспекта културног наслеђа. Индиректне вредности генетичких ресурса, односе се на  функционисање екосистема, као што је очување генетичког поол-а и интеракције животиња са екосистемом.

3) Да ли изабрана опција утиче на здравље људи?

Реализацијом изабране опције ни на који начин се не утиче негативно на утиче на здравље људи.
4) Да ли изабрана опција представља ризик по животну средину и здравље људи и да ли се допунским мерама може утицати на смањење тих ризика?

Изабрана опција нема директан, нити значајан утицај на животну средину и здравље људи.

5) Да ли изабрана опција утиче на заштиту и коришћење земљишта у складу са прописима који уређују предметну област?

Изабрана опција ће имати позитиван утицај на заштиту и коришћење земљишта, имајући у обзир чињеницу обогаћивања истог стајским ђубривом. Садржају хумуса је најзначајнији за плодност земљишта, повећањем уноса стајског ђубрива повећава се проценат хумуса у земљишту. Ђубрењем стајњаком земљишту се враћају хранљиви састојци однесени жетвом и бербом. Ако у земљишту нису заступљени сви састојци потребни за исхрану биљака, не могу се добити задовољавајући приноси.

Кључна питања за анализу управљачких ефеката

1) Да ли се изабраном опцијом уводе организационе, управљачке или институционалне промене и које су то промене?

Изабраном опцијом не уводе се организационе, управљачке, нити институционалне промене, с обзиром на то да је начин рада одгајивачких организација дефинисан Законом о сточарству. У том смислу, предложене промене спроводиће се у оквиру постојећег закона, према важећим законским одредбама.

2) Да ли постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране опције (укључујући и квалитет и квантитет расположивих капацитета) и да ли је потребно предузети одређене мере за побољшање тих капацитета?

Постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране опције.

3) Да ли је за реализацију изабране опције било потребно извршити реструктурирање постојећег државног органа, односно другог субјекта јавног сектора (нпр. проширење, укидање, промене функција/хијерархије, унапређење техничких и људских капацитета и сл.) и у којем временском периоду је то потребно спровести?

За реализацију изабране опције није било потребно извршити реструктурирање постојећег државног органа, односно другог субјекта јавног сектора.

4) Да ли је изабрана опција у сагласности са важећим прописима, међународним споразумима и усвојеним документима јавних политика?

Изабрана опција није у супротности са важећим прописима и међународним споразумима. У оквиру овог извештаја, у делу који се односи на кључна питања за утврђивање циљева, приказана је усаглашеност са важећим документима јавних политика.

5) Да ли изабрана опција утиче на владавину права и безбедност?

Изабрана опција не утиче на владавину права и безбедност.

6) Да ли изабрана опција утиче на одговорност и транспарентност рада јавне управе и на који начин?

Изабрана опција не утиче на одговорност и транспарентност рада јавне управе, с обзиром на то да се Нацртом уредбе само проширује опсег мера у спровођењу одгајивачког програма, док функционисање одгајивачких организација и пратећих механизама у оквиру јавне управе не захтева промене.

7) Које додатне мере треба спровести и колико времена ће бити потребно да се спроведе изабрана опција и обезбеди њено касније доследно спровођење, односно њена одрживост?

У складу са Законом о сточарству, изабрана опција захтева спровођење додатних мера, њено спровођење почиње одмах након усвајања. Тачније у складу са овом уредбом следи доношење Уредбе о утврђивању годишњег програма мера за спровођење одгајивачког програма за текућу годину.
Кључна питања за анализу ризика

1) Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђена подршка свих кључних заинтересованих страна и циљних група? Да ли је спровођење изабране опције приоритет за доносиоце одлука у наредном периоду (Народну скупштину, Владу, државне органе и слично)?

С обзиром на то да је Нацрт уредбе израђен на предлог одгајивачких организација у сточарству, као и Научно стручног савета за сточарство, може се сматрати да постоји подршка циљних група корисника за спровођење изабране опције. Такође, спровођење изабране опције, наведене у Нацрту уредбе, може се сматрати приоритетом за доносиоце одлука у наредном периоду.

2) Да ли су обезбеђена финансијска средства за спровођење изабране опције? Да ли је за спровођење изабране опције обезбеђено довољно времена за спровођење поступка јавне набавке уколико је она потребна?

Финансијска средства и извори за спровођење изабране опције наведена су у оквиру одговора на кључна питања за анализу финансијских ефеката у овом документу, у оквиру питања 1, 2. и 5.  

3) Да ли постоји још неки ризик за спровођење изабране опције?

Нису уочени други потенцијални ризици за спровођење изабране опције.
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